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Betreft: Advisering Cultuurplan 2017-2020

Geachte heer Van der Goot,

In zijn vergadering van 5 november 2015 heeft de gemeenteraad de Uitgangspuntennota
Reikwijdte & Armslag en het 'Aanvullend visiedocument' voor het Cultuurplan 2017-2020
vastgesteld. De nota en het visiedocument vormen samen het beleidskader voor de
meerjarige beleidsplannen en subsidieverzoeken van culturele organisaties in Rotterdam. Op
basis van dit beleidskader en de bijbehorende inrichtingseisen kunnen culturele organisaties
die in aanmerking willen komen voor een meerjarige subsidie in de periode 2017-2020 tot
uiterlijk 1 februari 2018, 12 uur, een aanvraag indienen bij ons college. '

Zoals te doen gebruikelijk leggen wij de aanvragen vervolgens aan u voor met het verzoek
gemotiveerd advies uit te brengen over de kwaliteit van de aanvragen en de aansluiting van de
aanvragen bij het beleidskader voor het Cultuurplan 2017-2020 met daarbij per instelling een
voorstel voor een passend subsidieniveau. Het verband tussen het inhoudelijke advies en het
voorstel voor het te verlenen bedrag moet duidelijk zijn; waar zinvol geven wij u in overweging
een onderbouwing van de door u voorgestelde subsidie toe te voegen aan het advies.
Onderstaand zullen wij de verschillende aspecten waarop we de aanvragen beoordeeld willen
zien toelichten. Uw advies ontvangen wij gaarne uiterlijk op 1 juni 2016.

Het financiéle kader voor de beoordeling

Voor het Cultuurplan 2017-2020 is jaarlijks een bedrag van € 78,4 miljoen beschikbaar (het
bedrag dat in 2013 beschikbaar was, vermeerderd met accres en enkele technische
aanpassingen). Van dit bedrag is € 2,5 miljoen geoormerkt voor het nieuwe Collectiegebouw.
Het verdeelbare budget komt daarmee op jaarbasis uit op € 75,9 miljoen (in het vorige
Cultuurplan was het verdeelbare bedrag € 73,7 miljoen). We verzoeken u om binnen dit
bedrag te adviseren.

Naast het cultuurplanbudget zullen bij de besluitvorming over het Cultuurplan 2017-2020 ook
de gelden voor Beeldende Kunst en Vormgeving (BKV) worden verdeeld. De BKV-middelen
zijn een doeluitkering binnen het gemeentefonds. Hiervoor is een bedrag van € 2,1 miljoen
beschikbaar. Wij verzoeken u bij de beoordeling van de cultuurplanaanvragenop het terrein
van de beeldende kunst de inzet van de BKV-regeling mee te nemen.
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Voor de kaders waarbinnen wij de BKV-middelen willen toedelen, verwijzen wij u naar de
paragraaf Beeldende Kunst en Vormgeving verderop in deze brief,

Adviesprocedure

Zoals te doen gebruikelijk zullen wij direct na ontvangst bij alle ingediende aanvragen een
ontvankelijkheids- en volledigheidstoets uitvoeren. Bij de aanvragen die ontvankelijk en
volledig zijn bevonden, zullen we, zoals onderling reeds afgestemd, een bedrijfsmatige
analyse uitvoeren. Deze analyses zullen wij u zo spoedig mogelijk doen toekomen, opdat u die
bij de beoordeling van de aanvragen kunt betrekken.

Daarnaast zullen we ook een analyse uitvoeren naar de governance. Van de indieners van
cultuurplanaanvragen vragen wij dat deze zich houden aan de principes van de Governance
Code Cultuur. Indien uit onze analyses blijkt dat er aandachtspunten zijn, zullen we deze aan
u toesturen, zodat u ze kunt betrekken bij het opstellen van de adviezen per instelling.

Het overgrote deel van de organisaties in het Cultuurplan heeft een stedelijke, nationale en in
een aantal gevallen internationale functie. Waar het gaat om organisaties die zich specifiek
richten op de gebieden (de voormalige deelgemeenten) in de stad, zoals bijvoorbeeld bij de
cultuurscouts, zijn wij van mening dat deze niet los te zien zijn van de integrale culturele
infrastructuur en het leveren van een bijdrage aan het stedelijke culturele klimaat. Wij
verzoeken wij u daarom de gebiedscommissies te consulteren over de beleidsplannen van
instellingen waarvan de kernactiviteit is bedoeld voor één of meer van de gebieden en die
evident (bijvoorbeeld blijkens hun statuten) geen stedelijke, nationale of internationale functie
hebben. Wij zullen de gebiedscommissies laten weten dat zij door uw raad in voorkomende
gevallen geconsulteerd zullen worden.

Wij verwachten dat een aantal ingediende plannen afkomstig zal zijn van festivalorganisaties.
Wij zullen de stichting Rotterdam Festivals verzoeken deze plannen te analyseren en de
resultaten van haar analyse aan u voor te leggen. Wij verzoeken u bij de beoordeling van de
ingediende festivalaanvragen de analyse van Rotterdam Festivals te betrekken.

Tot slot merken we op dat het gemeentebestuur groot belang hecht aan een volledige en
gezonde stedelijke popsector. We verzoeken u mede daarom aanvragen in dit kader op hun
eigen merites en op hun toegevoegde waarde binnen de culturele infrastructuur te beoordelen,
waarbij uiteraard dezelfde criteria en speerpunten als voor overige instellingen in het
Cultuurplan 2017-2020 van toepassing zijn.

De beoordeling van de aanvragen

De adviesprocedure bestaat wat ons betreft uit twee hoofdcomponenten. Beide vloeien voort
uit de aanvragen zoals deze op basis van het beleidskader en de inrichtingseisen zijn
opgesteld.

Enerzijds gaat het om de beoordeling van de meerjarenplannen ‘an sich’ : de artistieke
kwaliteit, de consistentie van het plan, het realisatieperspectief, het financiéle beeld
(waaronder de financieringsmix), het ondernemerschap, en de positie van de aanvragende
organisatie in het culturele veld, in de stad en in een (inter)nationale context. Anderzijds betreft
het de beoordeling van de speerpunten zoals geformuleerd in co-creatie met uw raad en de
sector en in sommige gevallen aangescherpt door de gemeenteraad. Op dit punt

gaan wij hierna nader in.
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De speerpunten van het beleid

In de Uitgangspuntennota zijn een vijftal ambities of speerpunten genoemd, die in co-creatie
met de sector en uw raad zijn gekozen. Het betreft de thema'’s publieksbereik, innovatie,
cultuureducatie, talententwikkeling en (inter)nationale profilering. De sector geeft aan collectief
verantwoordelijkheid te willen nemen voor het realiseren van deze thema's en onderling af te
willen stemmen hoe deze beleidswensen tot uiting zullen komen in hun beleidsplannen.

In het Aanvullende visiedocument dat door het college is opgesteld, zijn de bovenstaande
speerpunten nader toegelicht, en is op verzoek van de gemeenteraad het speerpunt
publieksbereik aangescherpt tot ‘aantoonbaar’ publieksbereik. Daarnaast is er nog meer
nadruk gelegd op het toelaten van nieuwe instellingen en initiatieven; of als
samenwerkingspartner van een reeds bestaande Cultuurplan-instelling, 6f als ‘nieuwe’
aanvrager. Ook heeft het college laten weten belang te hechten aan governance.

We verzoeken uw raad om bij de beoordeling van de aanvragen rekening te houden met de
bovenstaande speerpunten. Daarbij tekenen we aan dat niet alle speerpunten even zwaar
wegen. We zijn van mening dat de focus van de beocordeling dient te liggen op de thema's die
voor iedere aanvrager van toepassing zijn, zoals aantoonbaar publieksbereik, samenwerking,
en vernieuwing en innovatie. Dit betekent dat deze thema'’s bij de beoordeling van de
aanvragen zwaarder dienen te wegen dan de andere.

Publieksbereik

Publieksbereik is een nadrukkelijk door alle bij de opstelling van de Uitgangspuntennota
betrokken partijen ingebracht speerpunt. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om publieksverbreding
(meer uiteenlopende doelgroepen bereiken door een andere benadering van de doelgroepen),
-verdieping (meer bezoekers uit de doelgroepen die de instelling bereikt door een scherper
toegesneden aanbod) of -vernieuwing (nieuw publiek bereiken door grotere diversiteit in het
aanbod of een andere profilering).

De sector heeft aangegeven dit onderwerp in gezamenlijkheid verder te willen ontwikkelen en
uitvoeren. Wij hebben de culturele instellingen gevraagd in hun meerjarenplannen zo concreet
mogelijk aan te geven wat hun huidige publieksbereik is en aan te geven hoe zij hun
publieksbereik in de toekomst aantoonbaar zullen maken via bijvoorbeeld het opvragen van de
postcodes of andere vormen van monitoring en onderzoek. We verzoeken u te beoordelen of
de plannen voldoen aan de uitgesproken ambities.

Daarnaast verzoeken we u het gerealiseerde en geambieerde publieksbereik van alle
instellingen integraal te beoordelen, opdat wij ons een ocordeel kunnen vormen over de vraag
of in het nieuwe Cultuurplan een zo breed mogelijk publieksbereik onder de Rotterdammers
gerealiseerd kan worden.

Vernieuwing en innovatie
In zowel de Uitgangspuntennota als het Aanvullend visiedocument wordt veel aandacht
besteed aan vernieuwing en innovatie. Dit kan op verschillende manieren tot uiting komen:;
- inaanvragen van ‘nieuwe’ instellingen
- in ruimte voor nieuwe initiatieven (fysiek, in de samenwerking en anderszins)
- in innovatieve plannen (in inhoud, maar ook in vorm) van culturele instellingen die al in
eerdere cultuurplannen opgenomen waren,
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mits deze uiteraard voldoen aan de artistiek-inhoudelijke kwaliteitscriteria en de overige
voorwaarden voor subsidiéring binnen het Cultuurplan.

Een aspect dat in de beoordeling van het thema ‘Vernieuwing en innovatie’ wat ons betreft
mede een rol speelt, is de mate waarin aanvragers aansluiting zoeken bij bredere
vraagstukken van de stad op saciaal, ruimtelijk of economisch viak en daarbij tot innovatieve
of vernieuwende werkwijzen kamen. Wij lichten dit in de volgende paragrafen ‘Samenwerking’
en ‘Collectieve verantwoordelijkheid’ nader toe.

Samenwerking

In de Uitgangspuntennota is het voornemen uitgesproken tot versterking van de
samenwerking. Het gaat hierbij niet alleen om samenwerking tussen de culturele instellingen
maar ook om samenwerking met andere sectoren zoals onderwijs, zorg, welzijn, stedelijke
ontwikkeling, toerisme, economie, wetenschap en het bedrijfsleven

Dit kan door het aangaan van nieuwe samenwerkingsverbanden en het ontwikkelen van nieuw
aanbod voor nieuwe doelgroepen, op nieuwe plekken en/of in andere vormen of op andere
manieren als innovatiemotor te functioneren.

Wij hebben de culturele sector via ons aanvullende visiedocument op de Uitgangspuntennota
dan ook uitgenodigd de samenwerking verder te laten reiken dan de eigen sector. Ook
samenwerking met commerciéle partijen juichen wij overigens toe, maar wij merken daarbij op
dat de regels voor governance in de culturele sector leidend moeten zijn.

Wij verzoeken u bij de beoordeling van de cultuurplanaanvragen aandacht te besteden aan de
beschreven samenwerkingsverbanden. De daarmee beocogde doelstellingen en de
meerwaarde voor de stad (zoals ook beschreven in de inrichtingseisen) maken daar onderdeel
van uit.

In een aantal gevallen zullen aanvragers naar verwachting een of meerdere
samenwerkingsplannen indienen als bijlage bij hun eigen plan. Van die plannen willen wij
graag van u vernemen of het plan goed onderbouwd is, of de samenwerking voldoende
verankerd is in de organisaties en of de samenwerking een duidelijk toegevoegde waarde
heeft ten opzichte van de afzonderlijke plannen en activiteiten van de indienende organisaties.

Collectieve verantwoordelijkheid

De cultuursector heeft aangegeven taken met betrekking tot (inter)nationale profilering,
educatie, innovatie en publieksbereik als collectieve verantwoordelijkheid op zich te nemen.
De instellingen hebben daarbij het voornemen geuit in hun beleidsplannen aan te geven, na
onderlinge afstemming, wie op welke manier invulling geeft aan de beleidswensen.

We verzoeken u te analyseren hoe deze collectieve verantwoordelijkheid tot uiting komt in het
geheel van de aanvragen, en waar mogelijk aan te geven waar er (opvallende) witte viekken,
dan wel overlappingen zijn.

Optionele thema's

De onderstaande thema'’s zijn niet voor iedere aanvrager van toepassing. Wij vragen u hier
rekening mee te houden bij de beoordeling en deze thema’s minder zwaar te laten wegen.
Een uitzondering hierop zijn de organisaties die cultuureducatie als kernactiviteit hebben.
Deze dienen uiteraard beoordeeld te worden op hun eigen merites.
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Cultuureducatie en talenfontwikkeling

De in april 2015 door de gemeenteraad vastgestelde onderwijsnota ‘Leren Loont!" is de basis
voor de vormgeving van het cultuureducatiebeleid. Volgens deze nota moeten alle kinderen,
ongeacht afkomst of achtergrond en ongeacht hun opleidingsniveau, verzekerd zijn van
kwalitatief hoogwaardig onderwijs. Cultuureducatie speelt daarin een belangrijke rol. De
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor kwalitatief goede cultuureducatie wordt in de culturele
sector breed gevoeld. In de cultuurplanaanvragen zullen de resultaten daarvan naar
verwachting een plek krijgen. Wij verzoeken u bij de beoordeling van de afzonderlijke
cultuurplanaanvragen onder andere een uitspraak te doen over de wijze waarop de aanvrager
bijdraagt aan de ambities met betrekking tot cultuureducatie (langere leerlijnen, verankering in
het curriculum van de scholen, verbreding, verdieping en versterking van het
cultuureducatieve aanbod) en of er bij de ontwikkeling van de cultuureducatieve activiteiten
samengewerkt wordt met het onderwijs.

Daarnaast verzoeken wij u in de integrale advisering voor het Cultuurplan 2017-2020 in te
gaan op de vraag of de gezamenlijke ambities van de sector uit de Uitgangspuntennota voor
wat betreft cultuureducatie naar verwachting gerealiseerd zullen worden op basis van de
ingediende plannen.

Talentontwikkeling, de weg naar een beroepsmatige uitoefening van kunst en cultuur, is
eveneens een thema waarvoor de sector een gezamenlijke verantwoordelijkheid wil nemen in
de komende jaren. Het betreft de hele keten van talentontwikkeling, van de basis (in de vorm
van binnen- en buitenschoolse cultuureducatie) tot de top (in het kunstvakonderwijs op MBO-
en HBO-niveau). Daarbij zijn de sector en wij ons ervan bewust dat talentontwikkeling al lang
niet meer altijd de gebaande institutionele paden volgt van vooropleidingen, talentklassen en
dergelijke, maar even vaak een grillig pad dat meer raakt aan het terrein van
vrijetijdskunstbeoefening. In aansluiting bij de Sectoranalyse van uw raad onderscheiden wij
dan ook talenttoestroming en talentdoorstroming. Onder talenttoestroming verstaan wij met u
het voortraject waarin aankomend makers en/of uitvoerend kunstenaars beroepscompetenties
ontwikkelen om bijvoorbeeld daarna in te stromen in een kunstvakopleiding of op een andere
manier zich voor te bereiden op een carriére als beroepsheoefenaar. Onder
talentdoorstroming verstaan we de mogelijkheden die (afgestudeerde) makers en kunstenaars
krijgen om een plek te verwerven in de beroepspraktijk.

Wij verzoeken u bij de aanvragen die betrekking hebben op talentontwikkeling (d.w.z.
ontwikkeling tot beroepsuitoefening) te becordelen wat de plaats en de bijdrage/de
toegevoegde waarde van de instelling is binnen de keten.

Internationalisering

In de Uitgangspuntennota is het belang van de internationale component van het cultuurbeleid
beschreven. Vele instellingen hebben een internationaal speelveld en verbinden daarmee niet
alleen hun eigen instelling, maar ook de stad met de rest van de wereld. Ons college heeft dan
ook de ambitie uitgesproken om waar mogelijk een bijdrage hieraan te leveren, bijvoorbeeld
door het culturele aspect in het gemeentelijke internationale beleid op te nemen.

Wij verzoeken u in uw advies mee te wegen hoe de internationale profilering tot uiting komt in
de afzonderlijke aanvragen en in de aanvragen als geheel.
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Overige onderwerpen

Beeldende Kunst en Vormgeving
Naast het gemeentelijk cultuurplanbudget bestaat er een apart budget dat via het
Gemeentefonds beschikbaar is gesteld, de zogenaamde BKV-gelden. Het betreft middelen die
ingezet worden ter bevordering van beeldende kunst, vormgeving en fotografie. De verdeling
van dit budget wordt meegenocmen bij de integrale beoordeling in het kader van het
Cultuurplan.
Aanvragen voor dit specifieke budget kunnen warden gedaan door instellingen die een van
deze aspecten als kernactiviteit hebben.
Wij verzoeken u bij de aanvragen die een beroep doen op de BKV-regeling te beoordelen
- hoe het plan bijdraagt aan het productieklimaat voor beeldende kunst, vormgeving en
fotografie, en
- oferin de plannen voldoende rekening is gehouden met voor beeldende kunstenaars
inkomensvormende activiteiten, waarbij wij vasthouden aan het streven (zoals
ingevoerd in 2013) om minstens 70% van de activiteiten inkomensvormend te laten
zijn.

Collectiebeleidsplannen
Van de organisaties die een gemeentelijke collectie beheren (Museum Boijmans Van
Beuningen, Museum Rotterdam, Maritiem Museum Rotterdam, Wereldmuseum, Nederlands
Fotomuseum (fotocollectie voormalig in beheer bij Wereldmuseum) en het Centrum Beeldende
Kunst (collecties Kunstuitleen en Beeldende Kunst in de Openbare Ruimte), vragen wij een
collectiebeleidsplan 2017-2020 bij hun cultuurplanaanvraag te voegen. In dit
collectiebeleidsplan dienen de desbetreffende organisaties het beleid te beschrijven met
betrekking tot de collectie, zoals in beheer gegeven door de gemeente. Conform de
beheerovereenkomst bestaat het collectiebeleidsplan uit deelplannen voor collectiebeheer en
-behoud, het verzamel- en ontzamelbeleid en het systeem van kwaliteitszorg. Het
collectiebeleidsplan maakt onderdeel uit van de cultuurplanaanvraag. De samenhang tussen
beide plannen dient de aanvrager expliciet toe te lichten. Bovendien moet bij de
cultuurplanaanvraag een verklaring van goedkeuring van beheer van de collectie worden
ingediend, opgesteld in 2015 en afkomstig van een onafhankelijke deskundige die door de
aanvrager in overleg met de gemeente is aangezocht.
Wij verzoeken u bij de advisering over de plannen van de betreffende organisaties aandacht te
besteden aan het Format Collectieplan (zoals opgenomen in de Inrichtingseisen) en in het
bijzonder de volgende vragen:
-  Staan er aanbevelingen in de ‘verklaring van goedkeuring goed beheer 2015’ en zijn
deze geadresseerd in het nieuwe collectiebeleidsplan?
- Is er een logische en goed onderbouwde relatie tussen het collectiebeleidsplan en het
meerjarenbeleidsplan van de instelling?
- Als alle collectiebeleidsplannen naast elkaar worden gelegd: welke samenhang dan
wel witte vlekken constateert u, het geheel overziend, in het voorgestelde beleid ten
aanzien van de gemeentelijke collecties?
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Tot slot

Het uitbrengen van een advies over de meerjarenaanvragen in het kader van het Cultuurplan
is een grote opgave, waarbij de budgettaire kaders per definitie altijd ontoereikend zijn. De
ambities die uitgesproken zijn in het co-creatie traject met uw raad, de sector en de gemeente
zijn soms breed geformuleerd maar kunnen rekenen op veel draagvlak. We wensen u veel
wijsheid toe met uw afwegingen en zien uw advies met belangstelling tegemoet.

Burgemeester en Wethouders van Rotterdam,

De burgemegster
.,/
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